HIDROSOING

Bogota, D.C, 26 de junio de 2026 HIDRO 2026-167

Sefiores:

ANDRES ARDILA

Representante Legal Suplente
CONSORCIO ACUEDUCTO DS 2026

Sefiores:

Alcaldia Local de Ciudad Bolivar
Gustavo Barreto

Apoyo a la Supervision.

REFERENCIA: CONTRATO DE INTERVENTORIA NRO. CIN-1095-2025 REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL,
JURIDICA, AMBIENTAL Y SG-SST, DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES
"REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE Y HASTA MONTO AGOTABLE, LA CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS
PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR".

ASUNTO: Concepto de la Interventoria frente a la solicitud de prérroga presentada por
el Contratista y relacibn de actuaciones de seguimiento, requerimientos e
incumplimientos evidenciados durante la ejecucion del Contrato de Obra No. COP-1094-
2025.

Cordial saludo,

En ejercicio de las funciones de seguimiento, control y vigilancia asignadas a esta Interventoria y
en atencidén al comunicado CE-CADS-0074-2026, mediante el cual el CONSORCIO ACUEDUCTO DS
2026 solicita la prérroga del Contrato de Obra No. COP-1094-2025, exponiendo las razones que,
a su juicio, justifican dicha modificacién contractual, esta Interventoria se permite presentar a la
Supervision el concepto técnico correspondiente, con copia al Contratista, con el fin de poner en
conocimiento la trazabilidad de las actuaciones adelantadas durante la ejecucién contractual.

Analizada la solicitud presentada, esta Interventoria no comparte los argumentos expuestos por
el Contratista, por cuanto las causas del atraso descritas en su comunicacién no corresponden con
larealidad técnica evidenciada durante la ejecucion del contrato ni con la trazabilidad documental
que reposa en el expediente contractual.

Desde el inicio del contrato, esta Interventoria ha ejercido de manera permanente las funciones
de seguimiento, control y vigilancia establecidas contractualmente, efectuando oportunamente
requerimientos, observaciones, solicitudes de subsanacién, recomendaciones técnicas y
reiteraciones frente a los diferentes incumplimientos evidenciados durante la ejecucion del
contrato, los cuales fueron puestos en conocimiento del Contratista y, cuando correspondio,
informados a la Supervision.
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En consecuencia, y con el propdsito de que la Supervisién cuente con la totalidad de los
antecedentes necesarios para el andlisis de la solicitud de prérroga presentada por el Contratista,
se expone a continuacion la trazabilidad de las principales actuaciones adelantadas por esta
Interventoria, asi como el andlisis técnico de las circunstancias invocadas por el Contratista como
fundamento de su solicitud.

1. ANTECEDENTES

En desarrollo del Contrato de Interventoria No. CIN-1095-2025, esta Interventoria ha ejercido las
actividades de seguimiento, inspeccién, control y vigilancia técnica, administrativa, financiera,
juridica, ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con lo establecido
en el contrato, el Anexo Técnico y la normatividad vigente.

Como resultado del seguimiento efectuado desde el inicio de la ejecucidén contractual, se
evidenciaron diferentes inconsistencias e incumplimientos relacionados con la entrega de los
productos de la Fase I, el cumplimiento de la programacién contractual, la atencién de las
observaciones formuladas por esta Interventoria y la implementacién de medidas efectivas para
la recuperacion del cronograma.

Dichas situaciones fueron comunicadas oportunamente al Contratista mediante oficios,
requerimientos, observaciones técnicas, conceptos, mesas de trabajo y comités de seguimiento,
otorgando en cada oportunidad los plazos correspondientes para la presentacidon de ajustes y
subsanaciones.

No obstante, pese a los multiples requerimientos efectuados por esta Interventoria, persistieron
situaciones que afectaron el normal desarrollo del contrato y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, razon por la cual se considera necesario presentar la trazabilidad documental de
las actuaciones adelantadas y emitir el presente concepto técnico frente a la solicitud de prérroga
presentada por el Contratista.

2. Relacion cronoldgica de requerimientos técnicos efectuados por la Interventoria

Es preciso sefalar que la relacion que se presenta a continuacion no corresponde a la totalidad de
las actuaciones adelantadas por esta Interventoria durante la ejecucién contractual, sino a
aquellas directamente relacionadas con el seguimiento efectuado al cumplimiento de la Fase I, la
programacion contractual y las medidas solicitadas para la recuperacion del cronograma.

La siguiente relacién evidencia que el Contratista fue requerido de manera reiterada para atender
observaciones técnicas, complementar la documentacién presentada, ajustar la programacion
contractual y adoptar las medidas necesarias para superar los atrasos identificados durante la
ejecucion del contrato, sin que dichas actuaciones permitieran corregir oportunamente las
situaciones advertidas por esta Interventoria.

Oficio Fecha Actuacidon adelantada por la Interventoria Resultado evidenciado
HIDRO 19 de | Se record¢ al Contratista las obligaciones establecidas en | Se informé oportunamente el
2026- febrero el Anexo Técnico para el desarrollo de la Fase I - | alcance de las obligaciones y
020 de 2026 Diagnosticos, los productos minimos a entregar, el plazo | los plazos contractuales.

maximo de ejecucion (02 de abril de 2026) y la necesidad
de programar las entregas considerando los tiempos de
revision y aprobacidn por parte de la Interventoria.
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HIDRO 27 de | Se presenta por parte del contratista la fecha de entrega | Se requiera validaciéon a las

2026- febrero de los diagnésticos para el dia 23 de marzo sin tener en | fechas de entrega de los

032 de 2026 cuenta los dias de revisién de Interventoria, atenciéon de | mismos ajustadas a los

observaciones y ajustes a la documentacién. tiempos requeridos

contractualmente.

HIDRO 18 de | Se respondio la solicitud de ampliacién del plazo para la | Se mantuvo la obligacién de

2026- marzo de | entrega de los diagnésticos, indicando que el Contratista | cumplir el plazo contractual.

042 2026 debia adoptar las medidas necesarias para cumplir el

cronograma contractual.

HIDRO 24 de | Sereiter¢ el requerimiento de entrega de los diagnésticos | Persistia el incumplimiento de

2026- marzo de | y se solicit6 la presentacién de un Plan de Contingencia | los plazos establecidos.

044 2026 para recuperar el atraso evidenciado.

HIDRO 25 de | Se hizo la devolucion de los diagnésticos ya que nos e | Continuaban pendientes

2026- marzo de | contenfan planos técnicos, se entregaron carpetas vacias, | ajustesy entregables.

048 2026 por ende hacia falta informacién como el presupuesto.

HIDRO 21 de | Se remitieron observaciones técnicas a los diagnésticos | Los productos continuaban

2026- abril de | presentados, indicando las correcciones requeridas para | presentando inconsistencias

075 2026 su aprobacién. técnicas.

HIDRO 24 de | Se requiri6 formalmente la presentacién de un Plan de | Se advirti6 formalmente el

2026- abril de | Contingencia ante el evidente riesgo de incumplimiento | riesgo de incumplimiento.

080 2026 del cronograma contractual.

HIDRO 04 de | Se emiti6 respuesta a la solicitud de suspension del | Se mantuvo la continuidad de

2026- mayo de | contrato, exponiendo las razones técnicas por las cuales | la ejecucion contractual.

093 2026 no se considero procedente la medida solicitada.

HIDRO 07 de | Se revis6 el Plan de Contingencia presentado por el | El Plan de Contingencia no

2026- mayo de | Contratista, formulando observaciones y solicitando los | garantizaba la recuperacion

094 2026 ajustes correspondientes. efectiva del cronograma.

HIDRO 20 de | Se revisé el Plan de Choque ajustado presentado por el | El Plan de Choque continuaba

2026- mayo de | Contratista, formulando nuevas observaciones técnicas y | sin demostrar técnicamente la

111 2026 administrativas. recuperacion del plazo
contractual.

HIDRO 27 de | Se efectud una nueva revision de los diagndsticos técnicos | Persistian  aspectos  que

2026- mayo de | remitidos por el Contratista, formulando observaciones | requerian aclaracion y ajuste

120 2026 adicionales previas a su aprobacién definitiva. antes de emitir concepto
definitivo.

Del analisis de la informacion presentada por el Contratista mediante el comunicado CE-CADS-
0074-2026 y de la trazabilidad documental obrante en el expediente contractual, esta
Interventoria considera necesario efectuar las siguientes precisiones:

Desde el inicio de la ejecucion del contrato, esta Interventoria informé al Contratista que la
programacién de las actividades correspondientes a la Fase I debia contemplar no solamente el
tiempo requerido para la elaboracion de los diagnésticos, sino también el necesario para su
revision por parte de la Interventoria, la atenciéon de observaciones, la incorporacion de los ajustes
solicitados y la emisidn del concepto definitivo, procedimiento que hace parte integral del proceso
de control y seguimiento previsto contractualmente.

En este sentido, mediante el oficio HIDRO 2026-020 se recordd expresamente al Contratista el
plazo establecido para la culminacidn de la Fase [ y 1a obligacion de estructurar una programacion
que permitiera desarrollar todas las etapas del proceso de revision dentro del término
contractual.

Posteriormente, mediante el oficio HIDRO 2026-032, esta Interventoria evidenci6 que la
programacidén presentada contemplaba la entrega de los diagndsticos el dia 23 de marzo de 2026,
sin prever el tiempo requerido para la revisién técnica, la atenciéon de observaciones y la
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presentacién de los ajustes correspondientes, razén por la cual se solicité su modificacidn,
advirtiendo que dicha programacién no garantizaba el cumplimiento de los plazos establecidos
en el contrato.

Pese a las observaciones formuladas, el Contratista mantuvo una programacién que no incorporé
las actividades propias del proceso de revisiéon y aprobacion de los productos, situacion que
constituye una deficiente planeacion de la ejecucion contractual y que, en consecuencia, no puede
ser trasladada como una causa atribuible a la Interventoria.

Como consecuencia del atraso evidenciado, esta Interventoria requirié formalmente al Contratista
la presentacion de un Plan de Contingencia y posteriormente, de un Plan de Choque, con el
propoésito de establecer las acciones necesarias para recuperar el cronograma contractual y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Los documentos presentados fueron objeto de revisiéon técnica mediante los oficios HIDRO 2026-
094 y HIDRO 2026-111, en los cuales esta Interventoria concluy6 que las medidas propuestas no
permitian demostrar, con soportes técnicos verificables, la recuperacion efectiva del cronograma,
por cuanto carecian de una programaciéon detallada, rendimientos verificables, asignaciéon
suficiente de recursos, secuencia constructiva claramente definida y mecanismos objetivos que
permitieran verificar el cumplimiento de las metas planteadas.

Asi mismo, en el comunicado CE-CADS-0074-2026 el Contratista manifiesta contar con la
capacidad operativa suficiente para ejecutar las actividades objeto del contrato y recuperar el
cronograma, sustentando dicha afirmacién en la disponibilidad de personal, maquinaria, equipos
y frentes de trabajo.

Sin embargo, las verificaciones realizadas por esta Interventoria durante las visitas técnicas, los
comités de seguimiento y las actividades de inspeccién evidenciaron que la capacidad operativa
descrita por el Contratista no guardaba correspondencia con las condiciones efectivamente
observadas en campo. La cantidad de personal, los frentes de trabajo y los recursos desplegados
no se reflejaron en un incremento verificable de los rendimientos, en un avance fisico acorde con
la programacion ni en la recuperacion del atraso que venia presentando el contrato.

En los diferentes comités de seguimiento esta Interventoria manifesté reiteradamente que
cualquier fortalecimiento de la capacidad operativa debfa traducirse en resultados medibles sobre
la ejecucion de las actividades y el cumplimiento del cronograma contractual. No obstante,
durante las verificaciones efectuadas no fue posible evidenciar que las medidas implementadas
produjeran los efectos anunciados por el Contratista.

En consecuencia, esta Interventoria considera que la capacidad operativa de un contrato no puede
valorarse Unicamente con base en las manifestaciones contenidas en las comunicaciones del
Contratista o en la cantidad de personal y equipos reportados documentalmente, sino a partir de
los resultados efectivamente obtenidos durante la ejecucion, los rendimientos alcanzados, el
cumplimiento de la programacién contractual y el avance fisico real de las actividades ejecutadas.

Por lo anterior, esta Interventoria concluye que los argumentos expuestos por el Contratista en
relacion con los tiempos de revision, las medidas de recuperacion implementadas y la capacidad
operativa manifestada no desvirtian la trazabilidad documental de las actuaciones adelantadas
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durante la ejecucion contractual ni constituyen, por si solos, elementos suficientes para atribuir a
la Interventoria las causas del atraso presentado en el Contrato de Obra No. COP-1094-2025.

Esta Interventoria considera pertinente recordar que la responsabilidad por la planeacidn,
organizacion, programacién y ejecucién de las actividades necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual corresponde exclusivamente al Contratista, quien debia disponer
oportunamente del personal, equipos, maquinaria, materiales y demas recursos necesarios para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas y de los plazos establecidos en el
Contrato de Obra.

En ese sentido, el Contratista era el responsable de estructurar una programacion técnica y
administrativamente viable, que contemplara no solo la ejecucién de las actividades
constructivas, sino también los tiempos requeridos para la revisién de productos, la atencién de
observaciones, la obtencién de permisos, la coordinacién con las comunidades, la gestidn predial
cuando fuere necesaria y todas aquellas actividades inherentes a la correcta ejecucién del
contrato.

Durante el desarrollo del proyecto, esta Interventoria evidencié que, en diferentes oportunidades,
fue necesario requerir al Contratista para que adoptara medidas tendientes a superar los atrasos
identificados y ajustara la programacién de ejecucién, sin que las acciones implementadas
permitieran recuperar oportunamente el cronograma contractual.

En consecuencia, esta Interventoria considera que las circunstancias expuestas por el Contratista
en la solicitud de prérroga corresponden, en gran medida, a actividades propias de la
administracion y ejecucion del contrato, cuya adecuada planificacion y gestion hacian parte de sus
obligaciones contractuales y, por tanto, no constituyen hechos atribuibles a la Interventoria ni
desvirtdan los incumplimientos advertidos durante la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior, esta Interventoria considera que el andlisis de la solicitud de prérroga debe
efectuarse teniendo en cuenta no solo las manifestaciones contenidas en el comunicado CE-CADS-
0074-2026, sino también la trazabilidad documental del contrato, los requerimientos efectuados,
las verificaciones realizadas en campo y el comportamiento general de la ejecucidn contractual,
los cuales evidencian que los atrasos presentados fueron advertidos oportunamente y que el
Contratista dispuso de diversos espacios para implementar las acciones necesarias para su
recuperacion.

Con fundamento en el andlisis anteriormente expuesto y en la trazabilidad documental que reposa
en el expediente contractual, esta Interventoria considera que los argumentos expuestos por el
Contratista en el comunicado CE-CADS-0074-2026 no desvirtian las observaciones,
requerimientos y actuaciones de seguimiento adelantadas durante la ejecucion del Contrato de
Obra No. COP-1094-2025, ni permiten establecer que las causas del atraso presentado en la
ejecucion del proyecto sean atribuibles a terceros.

Por el contrario, la documentacién evidencia que esta Interventoria ejercié oportunamente sus
funciones de seguimiento, control y vigilancia, requiriendo al Contratista en mdultiples
oportunidades para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y otorgando los plazos
correspondientes para la atencion de las observaciones formuladas.
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En consecuencia, esta Interventoria considera que la solicitud de prérroga presentada por el
Contratista no resulta procedente, en la medida en que las circunstancias expuestas no
constituyen hechos que justifiquen la ampliaciéon del plazo contractual ni desvirtian los atrasos
advertidos durante la ejecucion del proyecto.

No obstante, lo anterior, esta Interventoria considera pertinente poner en conocimiento de la
Supervision, en calidad de representante de la Entidad Contratante, los riesgos asociados a la
continuidad de la ejecucién contractual bajo las condiciones actualmente evidenciadas, con el fin
de que sean valorados dentro del andlisis de la solicitud de prérroga y de las actuaciones
contractuales a que haya lugar.

En particular, esta Interventoria ha evidenciado la ejecucién de actividades con personal de mano
de obra no calificada sin que se haya presentado la totalidad de los soportes correspondientes a
la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social; la falta de acreditacion de los certificados de
disposicién final de los Residuos de Construcciéon y Demolicién (RCD) generados durante la
ejecucion de las actividades; asi como la ausencia de los ajustes y complementaciones requeridas
en los componentes sociales, especialmente en lo relacionado con las actas de vecindad, con el fin
de garantizar la adecuada informacién a los propietarios de los predios colindantes con las
intervenciones.

Las situaciones anteriormente descritas, junto con los demas requerimientos, observaciones y
presuntos incumplimientos comunicados por esta Interventoria durante la ejecucién del contrato
y puestos en conocimiento de la Supervisién mediante los diferentes comunicados y correos
electronicos remitidos durante la Fase II, deberdn ser valorados integralmente por la Entidad
dentro del andlisis de la solicitud de prorroga y de las actuaciones contractuales que considere
procedentes.

Finalmente, se deja constancia de que todas las observaciones, requerimientos y presuntos
incumplimientos advertidos por esta Interventoria reposan en el expediente contractual y fueron
comunicados oportunamente tanto al Contratista como a la Supervisidn, constituyendo el soporte
documental para el andlisis y las decisiones que adopte la Entidad Contratante frente a la
ejecucion del Contrato de Obra No. COP-1094-2025.

Cordialmente,

JOHANNA CONSUELO LOPEZ QUINTERO
REPRESENTANTE LEGAL
INGENIERIA Y SOLUCIONES HIDRAULICAS RJ S.A.S
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